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RESUMO DA DISCUSSAO

1. A presente reunido pretende reforgar o didlogo entre o Governo de Angola, doadores,
organizagdes internacionais, incluindo membros da sociedade civil angolana, para discutir o
futuro de Angola alicer¢ar uma maior confianca e seguranca, estabelecendo novas parcerias
num momento em que Angola caminha para a recuperacao, reconstru¢ao e desenvolvimento.
Os participantes concordaram que, apds décadas de guerra, este seria 0 momento propicio
para definir novas relagdes e desenvolver novos mecanismos entre o Governo e a comunidade
internacional, com vista a uma transicao bem-sucedida.

2. O ponto de vista geral da reunido foi a convicg¢ao de que a paz ¢ duradoura mas que a
mesma necessita de ser consolidada para que traga o maior nimero de beneficios para todos
os angolanos. O esfor¢o de recuperagao confronta-se com questdes de equidade socio-
econdmica, que poderiam criar divisdes na sociedade

angolana.

3. O Governo de Angola e a UNITA foram felicitados por trabalhar conjuntamente no sentido
de implementar o Memorando de Entendimento de Luena para desmobilizar e desarmar as
suas forcas — embora ainda existam algumas questdes importantes respeitantes a reintegracao
dos ex-combatentes.

4. O problema do retorno de milhdes de pessoas deslocadas, de refugiados e de ex-
combatentes para zonas ainda ndo sustentaveis (como definido nas Normas e Regulamento
para o Reassentamento de Pessoas Deslocadas), constitui para o Governo um desafio
imediato, por forma a assegurar a reintegracdo destas comunidades e o desenvolvimento de
abordagens centradas na comunidade para a sua reintegragao.



5. Dada a dimensdo geografica angolana e as formas como a guerra afectou as diferentes
populacdes em diferentes regides, um numero significativo de angolanos estd dependente de
ajuda para a sua propria sobrevivéncia, enquanto outros carecem de sérias (ou correndo
mesmo riscos de vida) necessidades humanitérias e outros ainda comec¢am a dar os primeiros
passos na direc¢do do desenvolvimento econdmico.

6. A amplitude das questdes econdmicas, sociais ¢ administrativas com as quais o Governo ¢
confrontado ap6s décadas de guerra representa um trabalho enorme. Esse facto inclui a
resolugdo de emergéncias continuas, caminhando, a0 mesmo tempo, para a reconstrug¢ao € o
desenvolvimento. Uma lista parcial das areas mais importantes dessa politica inclui: uma boa
governacao aliada a uma maior transparéncia; a consolidacao da democracia; assegurar que os
direitos consagrados na Constitui¢do angolana sejam realmente efectivos, bem como aqueles
contidos nos acordos internacionais de direitos humanos, dos quais Angola faz parte; uma
distribuicdo justa da riqueza (incluindo a terra) sem usurpacio; e um crescimento economico
sustentavel baseado na estabilidade macro-econémica.

7. O proprio Governo de Angola que dispde dos seus proprios e significativos recursos
desempenhara naturalmente o papel principal na recuperacao e no desenvolvimento do pais.
No entanto, os doadores também tém um papel importante e precisam de assegurar um apoio
ao Governo em areas estrategicamente importantes. Os doadores transmitiram a ideia de que
maiores esfor¢os por parte do Governo, incluindo uma utilizagdo mais eficaz dos seus
proprios recursos, bem como uma maior transparéncia, sao aspectos importantes para lancar
as bases para um apoio internacional sustentado.

8. A parceria colectiva para a recuperacdo — € mesmo a propria recuperagao — sera
significativamente refor¢ada quando o Governo de Angola se lancar numa consulta publica
sobre questdes-chave da orientacdo politica. O debate actual relativo a proposta de lei da terra
foi citado como exemplo de uma tal consulta e os participantes aguardaram um ciclo similar
de discussdes em torno do projecto de documento sobre a estratégia de reducao da pobreza
(PRSP). Tal documento faz parte de um conjunto mais alargado de etapas

preparatorias para uma possivel conferéncia de doadores.
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fiscalizagdo, avaliagdo e planificagdo que foram desenvolvidos pelo Governo, agéncias das
NU, autoridades provinciais e ONG’s.

12. a medida que a presenga das NU se vai alterando, incluindo a retirada progressiva do
OCHA durante 2004, sera primordial reforgar os sistemas existentes, através dos quais 0s
actores humanitarios locais e internacionais consultam, coordenam, recolhem informacoes,
estabelecem prioridades e mobilizam recursos. Devido a falta de meios do Governo, demorara
algum tempo até que o Governo possa assumir muitas das fungdes actualmente
desempenhadas pelas agéncias das NU, embora este devesse ser o objectivo a médio prazo. A
transferéncia de responsabilidades e de programas entre as agéncias das NU constitui em si
um desafio e a transi¢do em Angola permite que as agéncia especializadas, fundos e
programas tenham a oportunidade de estabelecer uma nova norma de eficicia para a chamada
"passagem". A menos que esta passagem seja feita adequadamente, as proprias populagdes
pagardo o preco de uma faléncia dos servigos, por vezes com consequéncias tragicas. Devia
ser mantido um substituto do Fundo de Resposta de Emergéncia enquanto instrumento para
rapidamente transferir recursos para onde eles forem mais urgentemente

necessarios, por forma a suprir necessidades humanitérias ou de recuperagao.

13. Os doadores humanitarios deveriam aceitar o apelo consolidado para a transigao,
actualmente em discussao entre o Governo de Angola, as NU e as ONG’s, para que sejam
obtidas as condigdes minimas de instalagdo para todos os Angolanos, incluindo aquelas
estabelecidas no documento Normas e Regulamento.

14. Com efeito, o Governo angolano apresentou uma panoramica geral a intengao da
conferéncia das prioridades-chave destinadas ao programa de transi¢do: colmatar
necessidades de emergéncia em curso, aumentar a auto-suficiéncia alimentar, assegurar a
distribuicdo de 4gua potavel, fornecer artigos de primeira necessidade e alojamento, distribuir
sementes, fertilizantes, instrumentos agricolas, assegurar a neutralizacdo das minas, a
reconciliagdo, reinstalacdo e reintegracdo, e melhorar os servicos sociais de base por todo o
Pais, tais como a disponibilidade de medicamentos e de cuidados médicos, bem como escolas
dispondo de professores e de material. A medida que o Governo vence estes desafios, a par de
outras prioridades de reforco da boa governagao e o estabelecimento de estruturas juridicas
solidas, o seu progresso deveria gerar uma assisténcia ao desenvolvimento a longo prazo por
parte dos doadores.

15. Dar prioridade as necessidades especificas das mulheres ¢ essencial, ndo s para assegurar
a sua sobrevivéncia — e, por consequéncia, a das suas familias — mas também, em termos mais
alargados, as perspectivas das comunidades para uma reconstrugao bem-sucedida. As
populacdes que deveriam ser o alvo de ajuda e de proteccao incluem familias mono-parentais,
menores orfaos, mulheres e meninas forcadas a viver e a trabalhar sob as ordem das ex-for¢as
da UNITA e criangas ligadas as mesmas for¢as. Outros grupos vulneraveis incluem os
deficientes, os idosos e criangas Orfas, no meio dessas criancas da rua.

16. Com o HIV/SIDA, Angola ¢ confrontada com uma nova ameaga que pode dizimar as
proximas duas geragdes, tal como a guerra o fez nas ultimas duas. O isolamento causado pela
guerra protegeu Angola da disseminagdo do virus, mas agora o comércio em desenvolvimento
€ a migragdo com os vizinhos da regido tornam possivel que a doenca se espalhe com a
mesma velocidade com que devasta outras nagdes do Sul de Africa. O empenhamento e
lideranga pessoal do Presidente da Republica de Angola, José¢ Eduardo Dos Santos, criando
uma comissao para a questao do HIV/SIDA constitui um primeiro passo importante. Devido



ao impacto social extensivo do HIV/SIDA, havera agora necessidade de programas publicos
educativos de massa, adaptados as diferentes necessidades das populagdes urbanas e rurais. E
igualmente importante assinalar que a malaria e outras doengas infecto-contagiosas provocam
muitas mortes evitaveis em Angola, com o consequente impacto no tecido e na produtividade
das comunidades.

17. O pacto social entre qualquer governo e os seus cidadados inclui tantos os direitos a
proteger pelo Estado como o dever dos cidaddos de serem membros produtivos e
respeitadores da lei no seio das suas comunidades. Foi sugerido que o Governo e a sociedade
civil podem reforcar este pacto invertendo por vezes os seus papéis habituais, para que o
Governo ponha em evidéncia os direitos dos cidaddos e para que a sociedade civil dé énfase
as suas obrigagdes em respeito das normas vigentes..

18. Tal como acontece em qualquer sociedade pos-conflito, Angola depara-se com inumeros
desafios dificeis para garantir os direitos do seu povo. Uma vez que, muitos angolanos nao
dispdem de documentos de identificagdo que lhes permitam, em termos praticos, apresentar
um pedido de direitos de cidadania. Os participantes encorajaram o Governo a prosseguir com
a campanha de registo gratuito dos cidaddos que ja atingiu mais de 160,000 pessoas. E, como
muitas regides do interior do pais carecem de um sistema juridico operacional, hd que refor¢ar
mecanismos de fiscalizagdo e de informagao para detectar violagdes dos direitos e
mecanismos para proteger os individuos de abusos, tais como a violéncia sexual.

19. As estratégias de sobrevivéncia econdmica que foram desenvolvidas para se sobreviver as
décadas de guerra sdo a heranca de um espirito e determinagao que ajudara muito o povo na
construcdo da sua propria seguranga econémica e da economia do pais na sua globalidade.
Tanto em areas urbanas como rurais, o empreendimento individual e o comércio de pequena
dimensdo contribuird para os meios de subsisténcia de mais angolanos do que mesmo um
sector mineral em expansdo. Com efeito, estudos recentes indicam que paises com uma
dependéncia excessiva dos recursos naturais e das indistrias extractivas sdo os mais
vulnerdveis ao conflito cronico e a violéncia — uma triste realidade que os angolanos bem
conhecem.

20. A estratégia de transi¢cdo deve ser um processo gerador de possibilidades que se constroi
através do impulso criativo e do espirito empreendedor do povo e que acentue também o
papel central das mulheres na vida economica. A micro-finanga ¢ uma abordagem que tem
dado provas, por todo o mundo, para ajudar a libertar este potencial criativo (muitas

vezes focalizada especialmente nas mulheres). E ja que muita da actividade econdémica e
geradora de emprego, particularmente em grandes centros urbanos, se encontra no sector
informal, estes empresarios deveriam ter acesso aos servigos econdmicos e juridicos com vista
a transformar e a desenvolver os seus meios de subsisténcia.

21. Deve dar-se garantia de todos os direitos aos grupos vulneraveis, aos pobres das zonas
rurais e urbanas, como cidadaos e dar-lhes acesso aos recursos principais, tais como, a terra, a
agua e os servicos basicos que proporcionar-lhes-ao meios para uma participagao total na
reconstru¢do das suas comunidades e dos seus modos de vida. A lei de reforma da terra deve
tornar possivel a regularizagdo da ocupagao em curso e devem ser garantidos os direitos de
IDPs e das populagdes rurais, de regressarem e ocuparem as suas terras de origem.

No caso de pessoas que nao possuem tais casas, terrenos araveis, havera necessidade que lhes
sejam providenciadas as condigdes de reassentamento em conformidade com as “Normas e o
Regulamento”.



22. Com a ajuda e a cooperagao de todos os intervenientes no processo, o Governo de Angola
tem a oportunidade de estabelecer um quadro de accao politica e tomar medidas concretas
para reduzir a pobreza de forma sistematica, através de estratégias que modernizem o pequeno
sector agricola, diversifiquem a economia e assegurem uma distribui¢ao equitativa.

23. Contudo, esta transi¢ao podera ndo se realizar imediatamente, nem significa que as
necessidades humanitarias de Angola desaparecerdo brevemente a medida que o pais evolui
para uma nova fase de desenvolvimento. Mas a nova etapa necessitard, no entanto, de
mudangas concretas e radicais de orientagdo relacionada com a implementag¢do no programa
de apoio, com a natureza, forma, liderancga e complexidade de acordos de parceria, € com a
agenda estratégica para o desenvolvimento.

24. Em termos de modalidades de implementacao para apoiar a transi¢do e o periodo de
desenvolvimento, as autoridades nacionais necessitardao de liderar numa série de areas,
garantindo que o enquadramento operacional adequado esteja disponivel para permitir que o
apoio necessario seja eficaz e produtivo (incluindo acesso mais célere a vistos, autorizagdes
de trabalho e licencas de acordo com a lei em vigor);

e reformas judicial e agricola;

e programas educativos, tais como alfabetizagdo e formagao profissional para facultar
aos angolanos novas opg¢oes e oportunidades;

e programas para atrair os angolanos altamente qualificados que vivem no estrangeiro a
regressar ao seu pais natal;

e formagdo de uma capacidade extensiva para equipar o Governo a fim de satisfazer
essas inimeras iniciativas, como realmente uma componente da maioria (sendo de
todos) os programas de ajuda;

e acelerar a aprovagdo do seu programa de descentralizacao;

e assumir plenamente os desafios enquanto detentores da agenda nacional social e
econdmica, incluindo o importante aspecto de coordenagao dos parceiros de
desenvolvimento.

25. Relativamente a agenda de parceria, os parceiros doadores (bilaterais e multilaterais)
necessitardo de elaborar agendas de coordenagdo, harmonizagao e de contabilidade, tanto
entre eles como entre cada um deles e os outros, enquanto grupo em relagdo as autoridades
nacionais. Uma maior sensibilidade da parte dos parceiros para as circunstancias especificas
de um quadro pds-conflito e a necessidade de uma maior flexibilidade na sua interpretacao de
€ apoio a programas nacionais de transi¢ao e de desenvolvimento deveria constituir um
aspecto altamente relevante. Com efeito, o sector privado nacional e internacional podera
desempenhar um papel catalisador fundamental na recuperagao e desenvolvimento social e
economico de Angola e em todas as consultas sobre desenvolvimento ¢ crucial. Estes actores
em particular poderao tornar-se parceiros valiosos nas areas do financiamento das infra-
estruturas; responsabilidade social corporativa; facilitagdo do envolvimento da sociedade civil
(no PRSP, programas baseados na comunidade, etc.); e na consulta com o préprio Parlamento.



26. Em termos da agenda estratégica para o desenvolvimento, os economistas na reuniao
sugeriram que a continuidade entre a preparacao e reajustamento de adaptagcdes orcamentais
anuais, o PRSP a médio prazo, a agenda de reconstrucao e de reabilita¢do, os Objectivos de
Desenvolvimento para o Milénio e a visdo de Angola a longo prazo, deveriam ser
explicitamente reconhecidos. Este facto realgaria necessariamente as questdes de planificagdo
integrada, particularmente para o PRSP; uma melhor governagao e didlogo com o FMI e
outras agéncias de financiamento; a manutencao da agenda de reforgo de capacidades; a
inser¢dao de Angola na agenda regional (NEPAD, ou Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa) e global; e a capitalizagdo das janelas impares de oportunidade a curto e a médio
prazo para rapidamente se atingir um melhor nivel de qualidade de vida para todo o povo de
Angola.

27. Depois de décadas de guerra, a recuperagdo e o desenvolvimento em Angola apresenta-se
diversificada, desafios temiveis e isso requerera um compromisso € uma cooperagao de todos
envolvidos — o governo, os doadores, as organizacdes internacionais e as ONGs. Dependendo
do que pode acontecer, a questdao que se coloca ¢ se em Angola a paz pode ser mais do que
meramente uma auséncia de guerra; 14 milhdes de Angolanos esperam que tudo corra bem e
estdo a contar com o seu Governo e a Comunidade Internacional para ajudarem na construgao
de uma paz que traga prosperidade e seja saudavel.
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